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MENSAJE DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.

El presente documento plasma un ejercicio profundo de planeacion estratégica, disefado de
manera responsable y con rigor metodoldgico para dar solucidon contundente a las
problematicas sociales prioritarias por las que atraviesa nuestro municipio. Vivimos tiempos
de grandes retos que exigen de nosotros un gobierno dindmico, empatico y con altura de
miras, capaz de transformar las demandas de la poblacién en politicas publicas efectivas que
generen bienestar real en la vida diaria de cada una de las familias minatitlecas.

Como instrumento rector de esta administracion publica, este Plan Municipal de Desarrollo
constituye la hoja de ruta clara que guiara el actuar de todas nuestras dependencias para
entregar resultados tangibles y medibles a la ciudadania. Su disefo emana directamente de
las propuestas e inquietudes recabadas de las y los ciudadanos; escuchar la voz de nuestra
gente y resolver sus demandas mas sentidas, es y seguira siendo el motor y compromiso mas
alto de mi gestion municipal.

La estructura metodoldgica de este Plan se sustenta firmemente en 6 ejes rectores
estratégicos. A través de ellos, desplegamos las estrategias y las lineas de accién concretas
gue ejecutaremos con absoluta unidad y disciplina. Cada uno de estos ejes ha sido pensado
para detonar el progreso social con el fin de proyectar un crecimiento equilibrado vy
equitativo.

Bajo los principios fundamentales de la solidaridad, la equidad y la corresponsabilidad
ciudadana, este modelo de gobierno visibiliza las necesidades especificas de cada grupo vy
sector de nuestro municipio. Por ello, reafirmamos que el desarrollo urbano jamas debe
crecer a espaldas de la tierra que nos sustenta. Nuestra amplia zona rural recibira la atencion
prioritaria que merece mediante proyectos sustentables que dignifiguen el campo. Asimismo,
entendemos el momento histdérico que nos rodea: la posicion geoestratégica de Minatitlan
dentro del Istmo de Tehuantepec nos coloca en una ventana de oportunidad inigualable para
la atraccion de inversiones y la conectividad global.

Con el esfuerzo compartido entre sociedad y gobierno, y con la conviccidn inquebrantable
de servir con honestidad y transparencia, ponemos en marcha este Plan para consolidar el
municipio prospero que todos anhelamos.

Mtro. Guillermo Reyes Espronceda.

Presidente Constitucional del Municipio de Minatitlan.
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. INTRODUCCION.

El Plan Municipal de Desarrollo de Minatitlan, Veracruz, representa la hoja de ruta
gue guiara las acciones y estrategias de gobierno municipal durante la gestion 2026-
2029.

Este documento se elabora con una vision participativa, integrando las necesidades,
aspiraciones y propuestas de la ciudadania, determinadas mediante consultas
ciudadanas que nos permitan construir un municipio Mas justo, incluyente vy
prospero.

Minatitldan enfrenta en su area rural y urbana retos significativos en materia de
infraestructura, servicios publicos, desarrollo econdmico, bienestar social vy
seguridad. Por ello, este plan busca impulsar iniciativas innovadoras y sostenibles
gue promuevan el crecimiento ordenado del municipio, el cuidado del medio
ambiente vy el fortalecimiento de nuestra identidad cultural con la inclusion de los
pueblos originarios, equidad de género, en busca siempre de la unidad por el bien
de todos.

Por lo que invitamos a toda la ciudadania de nuestro municipio a sumarse a este
esfuerzo colectivo para que los habitantes y gobierno transformemos a Minatitlan en
un mejor lugar para Vivir.

Es importante destacar los tiempos en que estamos viviendo, donde la situacion
global estd en un proceso de cambio acelerado, lo cual nos obliga a trazar estrategias
gue minimicen los impactos que puedan afectar a nuestro municipio y aprovechar
las oportunidades que se presenten.

En el terreno nacional también hay cambios que pueden afectar nuestro desarrollo,
por lo que es importante estar pendientes de ello y trazar las mejores estrategias
para cumplir el presente plan de desarrollo municipal.

Siempre es muy acertada la estrategia de trabajar unidos pueblo y gobierno, como
es el propdsito de esta administracion municipal, por lo gque los retos que se plantean
en el presente documento se deberan alcanzar sin duda alguna.

Minatitldn es un pueblo con mucha historia que ha pasado por afios de bonanza, y
también estancamiento, por lo que es imperativo que deba resurgir y obtener un
desarrollo que permita a sus habitantes mejorar y vivir dignamente.
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En el pasado reciente, en la década de los afios 70 del siglo pasado Minatitlan vivio
un auge motivado por las grandes inversiones en el terreno energético y mas
concretamente en la refinacion del petréleo asi como en la industria petroguimica en
la refineria General Lazaro Cardenas del Rio y los complejos petroguimicos estaban
en pleno auge, asi como empresas del ramo de la petroguimica en la region, por lo
tanto la ciudad estaba en una situacion de pleno empleo vy la bonanza en comercio
y servicios era muy buena, lo que ocasiono gque hubiera mucha poblacion flotante.
Con el tiempo esta actividad econdmica fue decreciendo paulatinamente y por lo
tanto el empleo también; por lo que es imperativo buscar nuevas alternativas en
areas como el comercio, la agricultura, la ganaderia, la piscicultura y el turismo como
se plantean en este Plan de Desarrollo Municipal.

Breves antecedentes historicos

“La primera referencia histérica que se tiene de la existencia de poblacion en este
lugar, fue incluida en la Relacion Geografica de 1580, elaborada por Suero de Cangas
y Quifiones y consignada en el plano elaborado por un marino italiano llamado Stroza
Gali, de esa fecha, en la margen izquierda del rio Coatzacoalcos refiere a la existencia
de tres poblados: Tlacotenco (“En la orilla de las varas”), ahora Tacoteno;
Tilzapoapan (“En el arroyo del zapote negro”) y Tahcoxalpan (“Arena en medio del
rio”). De los tres nombres consignados, solo subsisten Tacoteno vy las Lomas de
Tahcoxalpan. Canga y Quifiones consigna 76 pueblos en la region del Coatzacoalcos.

Las incursiones piraticas que se sucedieron durante La Colonia, provoco gue los
pueblos riberefios del rio Coatzacoalcos desaparecieran, despoblandose muchos de
los ‘pueblos prehispanicos, entre ellos Tlacotenco, Tilzapoapan y Tahcoxalpan.

La segunda referencia histdrica de poblamiento en o que hoy es Minatitlan, aparece
en el plano elaborado por Diego Panis en 1774, donde se consigna la existencia de
una poblacion, en lo que es hoy Minatitlan, con el nombre de “La fabrica”, debido a
la instalacion de un aserradero que los espafioles hicieron entre los afios 1750 y 1780,
para la construccion de embarcaciones, debido a la abundancia de maderas
preciosas, cedro y caoba.”

En 1826, Tadeo Ortiz de Ayala, por encomienda del gobierno del estado, fundd el
pueblo de Minatitldn, con una fraccion de terreno que cedid Francisco de Lara y
Vargas vecino de Chinameca.

Por lo tanto, Minatitlan este afio de 2026, cumplira 200 afos de su fundacion.
Finalmente, dia 6 de septiembre del afio 1910 fue Minatitlan, Veracruz elevado a la
categoria de ciudad.

1 Ing. Rene Reséndiz Nolasco, revista Minatitldn y sus presidentes Municipales 1918-2013


https://es.wikipedia.org/wiki/Fracci%C3%B3n
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Il. MARCO JURIDICO

El Plan Municipal de Desarrollo 2026 - 2029 del Municipio de Minatitldn, como
instrumento rector de las politicas publicas que se ejerceran dentro de la gestion
municipal, observa las siguientes disposiciones legales:

Marco Federal.

i Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 25, 26 parrafo
A, 115 fraccion V vy 134,

i Ley de Planeacion articulos 2, 14 fraccion I, 20 y 21 ter.

i Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulos 24
fraccion |y 25 fraccion .

i Ley General de Desarrollo Social articulos 12 y 13.

i Ley General de Contabilidad Gubernamental articulo 54.

1 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
articulo 5.

Marco Estatal.

i Constitucion Politica del Estado de Veracruz articulo 71 fraccion Xl.

i Ley de Planeacion del Estado de Veracruz articulos 1 fraccion I, VII, 17, 18, 26,
44,45, 46, 51, 52, 53, 54 y 57.

i Ley Organica del Municipio Libre articulos 35 fraccion 1V, 192 fraccion |, 193,
194,195, 196 vy 199.

Contribucion a la Agenda 2030.
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La integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Plan Municipal
de Desarrollo 2026-2029 trasciende el cumplimiento normativo; representa la
alineacion de las politicas publicas de Minatitlan con la Agenda 2030 de la ONU. Este
enfoque permite aterrizar metas globales en soluciones concretas que responden a
las necesidades inmediatas de nuestro territorio, equilibrando el crecimiento
econdmico con la justicia social y el respeto al medio ambiente.

Como reconocimiento a este compromiso internacional y para direccionar el
progreso local hacia una vision de inclusion profunda, los seis ejes estratégicos que
integran este Plan se vinculan de manera transversal con los 17 ODS. Esta estructura
garantiza que cada accidén de gobierno en Minatitldan no solo impulse el bienestar
social y la reactivacion econdmica, sino que también consolide nuestra
responsabilidad con la sustentabilidad y la resiliencia climatica, asegurando un
legado de prosperidad para las generaciones presentes y futuras.

1 FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERO

Al

TRABAJO DEGENTE 1 REDUCCION DE LAS PRODUCCION

Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES ; YCONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES RESPONSABLES

1 ACCION 1 VIDA PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA

PORELCLIMA

e
'-.l

—-—

SUBMARINA EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

En conclusion, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no son solo una
agenda internacional, sino una hoja de ruta técnica mas avanzada para la gestion
publica municipal.

Por lo que se facilita que la Federacion, el Estado vy el Municipio se encuentren en la
misma linea para la elaboracion de politicas publicas, y por lo tanto se pueda
equilibrar no solo la elaboracion de obras de impacto, sino también el crecimiento
economico, la inclusion social y el cuidado del medio ambiente, a través de metas
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claras y medibles que permiten evaluar si el gobierno realmente estd mejorando la
calidad de vida, pasando de la ocurrencia politica a la gestion por resultados.

Los ODS son el estadndar de calidad que transforma un plan de gobierno basico en
una estrategia de ciudad moderna y competitiva.
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IIl. MARCO METODOLOGICO

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2026-2029 constituye el documento rector
gue define el modelo de gobernanza y la vision estratégica de Minatitlan. Este
instrumento articula las estrategias disefiadas para consolidar un desarrollo integral,
sostenible y con justicia social, funcionando como el eje transversal del ejercicio
presupuestario a través de programas que aseguran el uso eficiente de los recursos
publicos.

Apegado a la Guia Metodoldgica emitida por el Congreso del Estado de Veracruz,
este Plan integra con rigor técnico el marco juridico y metodoldgico, asi como la
mision, vision y valores que rigen el actuar del Ayuntamiento. Su fundamento es un
diagnodstico con enfoque de sostenibilidad que alinea la realidad del territorio
municipal con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Mediante la Metodologia
del Marco Logico (MML), se analizan las variables econdmicas, sociales y ambientales
bajo una relacion de causa-efecto, permitiendo establecer ejes tematicos, estrategias
y lineas de accion con metas e indicadores precisos para su seguimiento.

Bajo el modelo de Gestion para Resultados (GpR), el Ayuntamiento de Minatitlan
orienta la planificacion, ejecucion y monitoreo de sus actividades hacia la eficiencia
institucional. Este enfoque permite a las dependencias municipales optimizar
recursos y esfuerzos con el objetivo primordial de crear valor publico, transformando
la administracion en una herramienta real de servicio al ciudadano.

En este sentido, cada programa vy linea de accion del PMD 2026-2029 esta disefado
para detonar el desarrollo econdmico vy social, atendiendo las necesidades tanto de
la zona urbana como de las comunidades rurales. Los objetivos planteados son
consistentes con los retos identificados en el diagndstico y se materializan a través
de intervenciones estratégicas con un claro enfoque de resultados.

Finalmente, la coherencia de este Plan se garantiza mediante la vinculacion de sus
indicadores con el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacion de Desempefio (SED). Esta integracion técnica asegura que la
planeacion, el gasto y la evaluacion caminen en un mismo sentido, garantizando una
gestion transparente y de alto impacto para el bienestar de las y los minatitlecos.

Para llevar a cabo la correcta planeacion, ejecucion y gestion de los programas vy
proyectos a desarrollar dentro de la Administracion 2026 - 2029 se implementa la
Metodologia del Marco Logico, el cual es el instrumento gue sirve de base para la

10
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programacion de la ejecucion vy facilita el seguimiento y la evaluacion de resultados
e impactos, la cual cuenta con los siguientes beneficios:

1. Integracion entre planeacion y presupuestacion. A través de la cadena de
correspondencia entre metas de la ODS, objetivos del PMD vy el disefio de los Pp, se
logra una trazabilidad clara entre la politica publica y los recursos asignados.

2. Adaptabilidad territorial. La metodologia es replicable en gobiernos en todos
los niveles, utilizando elementos comunes como el clasificador programatico vy la
clasificacion funcional del gasto.

3. Incorporacion de nuevas prioridades. La actualizacion del clasificador
programatico incorporar intervenciones estratégicas en cambio climatico,
innovacion tecnoldgica, transicion energética, conservacion ambiental y desarrollo
sostenible.

4, Generacion de evidencia y evaluacion. La metodologia permite identificar el
gasto vinculado a los ODS vy estimar su peso dentro del presupuesto nacional, con
analisis por capitulo de gasto.

5 Fortalecimiento de la gobernanza multinivel. Facilita el didlogo entre niveles
de gobierno, promueve coherencia de politicas y rendicion de cuentas compartidas.

Para poder estructurar la informacion de los programas a evaluar, se implementa la
Matriz de Indicadores de Resultados, la cual es una herramienta metodologica que
permite vincular los instrumentos de monitoreo y evaluacion durante todo el
proceso, ya que incorpora la informacion de manera integral.

Modelo de relacion entre el Plan Municipal de Desarrollo y la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Resumen . Medios de
. Indicadores o Supuestos
Narrativo Verificacion
™ Objetivo del g
Programa T
R
A
= Estrategia T
E
del G
Plan Municipal |
Programa C
de Desarrollo o
(PMD)
Com ponentes =
Lineas de pon E
—  Acci6n T
|
Actividades g

Fuente: Elaboraciéon propia
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La MML comprende 5 etapas; analisis del problema, analisis de los objetivos,
seleccion de alternativas, definicion de la estructura del proyecto vy la elaboracion de
la matriz de indicadores para resultados, como se muestra en la imagen siguiente:

Etapas de la Metodologia del Marco Loégico.

Determinacion de
los medios
intervenidos

Definicion de la
situacion a lograr

Establece el origen,
comportamiento y
consecuencia del
problema definido

Definicién de los Establece objetivos
indicadores yresultados
estratégicos y de esperados de los
gestion programasa los que
DEFINICION DE LA se les asigna
ESTRUCTURA recursos
ELABORACION DE
MIR

SELECCION DE
ALTERNATIVAS

ANALISIS DE LOS
OBJETIVOS

ANALISIS DEL
PROBLEMA

Fuente: Elaboracién Propia basado en SHCP

La aplicacion de la Metodologia del Marco Logico es fundamental para establecer
una ruta que permite organizar los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo Esta
herramienta facilita la identificacion y analisis de factores externos que pueden
incidir en el cumplimiento de los objetivos, con esto se cuenta con un marco para
evaluar el grado de avance de las metas y analizar el desempefio del plan a lo largo
de cada una de sus etapas, por lo que se fortalece la toma de decisiones orientada a
resultados.

La adopcion de esta metodologia garantiza que el Gobierno Municipal de Minatitlan
organice y ejecute su gasto publico en estricto apego al ciclo presupuestario,
asegurando que la aplicacion de los recursos se rija bajo los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y racionalidad.

Con lo anterior dicho, se establece la importancia de la aplicacion correcta del ciclo
presupuestal mismo que radica en tres pilares fundamentales:

1. El ciclo permite traducir los objetivos abstractos del PMD en cifras y acciones
concretas, transformando las visiones de largo plazo en metas operativas anuales a
través de programas presupuestarios, asegurando gue los recursos se asignen a las
necesidades identificadas en el diagnostico del municipio, evitando el gasto
arbitrario.

12



MINATITLAN = °98%¢ UNIDAD

EL BIEN DE TODOS
® 2026 - 2029

2. El ciclo organiza la gestion publica en fases ciclicas que garantizan la continuidad
como se muestra en el siguiente grafico:

Ciclo presupuestal

1. Planeacian

&, Evaluacién

CICLODE
GESTION

Minatitlan

3. Presupuestacién

Fuente: Elaboraciéon propia

3. Es una herramienta de rendicion de cuentas, facilita la toma de decisiones
proveyendo datos reales para ajustar estrategias ademas de hacer mas eficiente las
acciones ya que generan un mayor impacto social.

En resumen es un instrumento de gestion que garantiza el desarrollo municipal
ordenado, medible y sobre todo financiable.

13
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IV. MISION, VISION Y VALORES.

Mision

Somos un Gobierno Municipal comprometido con la transformacion integral de
Minatitlan, impulsando el desarrollo econdmico sostenible mediante el
fortalecimiento de nuestra zona rural y la reactivacion productiva. Trabajamos con
honestidad y cercania para garantizar servicios publicos de calidad, equidad social y
bienestar para todas las familias del municipio.

Vision.

"Ser el municipio lider en transformacion integral de la Region Olmeca, destacando
por una economia diversificada que impulsa con justicia la zona rural. En 2029,
Minatitlan se distinguira por una gestion publica moderna, honesta y cercana, que ha
logrado cerrar las brechas de desigualdad y garantizar servicios publicos de
excelencia para todo el territorio municipal.”

Valores y Principios

Los valores se manifiestan como ejes rectores que guian la conducta de los
servidores publicos del Ayuntamiento de Minatitlan.

] HUMANISMO: Colocamos a la persona en el centro de toda politica publica,
priorizando la dignidad humana vy el bienestar de los sectores mas vulnerables de
nuestro municipio.

] HONESTIDAD: Actuamos con total transparencia y rectitud en el uso de los
recursos publicos, garantizando que cada peso se destine correctamente al
desarrollo de la comunidad.

] COMPROMISO SOCIAL: Asumimos con responsabilidad la tarea de

transformar la realidad de Minatitlan, trabajando de la mano con la ciudadania para
resolver sus necesidades mas urgentes.

14
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q RESPETO: Reconocemos el valor y los derechos de cada ciudadano,

garantizando una atencion digna, incluyente y sin discriminacion en todas las
dependencias municipales.

q JUSTICIA: Aplicamos la ley y los programas sociales de manera equitativa,
asegurando gue las oportunidades y el desarrollo lleguen a todas las colonias v
comunidades rurales.

1 TOLERANCIA: Fomentamos una cultura de paz y didlogo, respetando la
diversidad de opiniones y creencias para construir una convivencia armoniosa en el
mMunicipio.

1 ETICA: Nos conducimos bajo principios morales soélidos, anteponiendo

siempre el interés publico sobre el particular para fortalecer la confianza ciudadana
en el gobierno.

15
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V. RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE
CONSULTA POPULAR.

A partir de la campafa electoral, al dar a conocer las propuestas para lograr un
gobierno incluyente, se logran recolectar las demandas vy peticiones ciudadanas. En
este primer encuentro con la ciudadania, se hace un reconocimiento puntual del
entorno rural, urbano, social, econdmico, cultural, politico en cada localidad recorrida
hasta el ultimo rincdn del territorio municipal. Al mismo tiempo esta cercania
propicid el acopio de la demandas vy peticiones ciudadanas respecto a la realidad
local y regional, con lo que establecieron los compromisos ciudadanos a atender con
las diferentes areas que conforman la administracion publica municipal.

Las propuestas recibidas y compromisos con los ciudadanos de Minatitlan, durante
la campafa y posteriormente en diferentes reuniones, fueron 28 para el area urbana

y 16 para el area rural, mismas que se exponen a continuacion:

Propuestas del area rural

1. Establecer mesas de gobierno itinerante de dialogo, con calendario fijo.

2. Dar capacitacion permanente a servidores publicos, para que se atienda con
sentido humano vy resolutivo a la ciudadania.

3. Gestionar y crear apoyo a productores y agricultores con programas de
comercializacion local.

4, Construir centros de acopio de maiz buscando autorizacion de SADER.

5. Rehabilitar caminos rurales.

6. Organizar la zona rural en 5 sectores, con un comité comunitario de atencion
a caminos

7. Organizar tandas municipales para impulsar microempresas rurales.

8. Instalar antenas de comunicacion para llevar internet a la zona rural.

9. Realizar semanalmente reuniones virtuales con agentes vy subagentes
municipales.

10. Organizar brigadas médicas gratuitas en el area rural.

1. Mejorar las unidades médicas rurales, dotandolas de ambulancias para
traslado de enfermos.

12. Gestionar una facultad o escuela universitaria con vocacion rural.

13. Organizar brigadas de prevencion a la violencia de genero con asesoria legal
gratuita.
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14. Establecer una coordinacion municipal de pueblos y comunidades indigenas,
para preservar su cultura y a garantizar pleno respeto a su cultura y derechos.

15. Gestionar un cldster ganadero con rastro TIF y empacadora vy
comercializadora, asi también un cldster pesguero.

16. Impulsar la creacion de sociedades cooperativas para el desarrollo de la
produccion pesquera y agricola.

Propuestas del drea urbana.

1. Instrumentar una aplicacion digital ciudadana, para reportar fallas y servicios.
2. Fortalecer y promover el comercio local y mercados tradicionales.

3. Creacion y construccion del teatro del pueblo.

4, instalacion de un botdn de panico digital, conectado directamente con la
policia municipal.

5. Impulsar la creacion de una red de vecinos conectados via WhatsApp.

0. Establecer lineas de accion en la mesa de seguridad para la construccion de
la paz.

7. Formar consejos juveniles en las colonias para el impulso del deporte y el arte.
8. Formar brigadas por la educacion para el mejoramiento de escuelas.

9. Implementar campafias de limpieza y separacion de la basura.

10. Celebrar convenios con empresas para ofrecer practicas profesionales vy
empleo digno a nuestros jovenes.

11. Impulsar la capacitacion y liderazgo con las mujeres en barrios y colonias.

12. Instalar un taller regional de artesanias.

13. Dar acceso preferente al mercado digital Minatitldan a las mujeres
emprendedoras.

14. Creacion de brigadas con taxistas para el reporte de daffios en calles vy
caminos.

15. instalacion de la ventanilla Unica de SARE y CARE: apertura rapida de
empresas, con sub-ventana para asesoramiento a jovenes y mujeres emprendedoras.
16. Mejorar la infraestructura urbana de forma integral.

17. Realizar un estudio en canales y arroyos para encontrar soluciones
preventivas en casos de inundaciones.

18. Poner en operacion una policia de proximidad social, con enfoque comunitario
y cercania humana.

19. Creacion de ventanillas verdes informativas para el cuidado del medio
ambiente.

20. Creacion del consejo municipal anticorrupcion.

21. Creacion de la direccion municipal anticorrupcion y buen gobierno.
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22. Capacitacion permanente a servidores publicos municipales en perspectiva
de género y atencion adecuada a victimas de violencia.

23. Implementacién de talleres gratuitos para mujeres en oficios, tecnologias vy
administracion de pequefios negocios.

24, Creacion de programas de formacion en liderazgo comunitario vy
emprendimiento social dirigidos a mujeres.

25. Construccion de la casa municipal del adulto mayor.

26. Analizar la situacion de personas migrantes en transito o gue permanezcan en
Minatitlan. Para asi generar politicas publicas municipales, que garanticen atencion
digna vy respeto a sus derechos humanos.

27. Atencidon especial a las siguientes comunidades: Mapachapa, Nuevo Carrizal y
Capoacan

28. Para la celebracion de los 200 afios de Minatitlan, programar ferias tematicas
cada mes.

Foros Ciudadanos en modalidad virtual

Una vez iniciada la actual administracion, se lanza la convocatoria para los
ciudadanos, los Foros de Consulta Ciudadana, para hacerlo mas cercano a la
sociedad en general, se lleva a cabo esta consulta a través de la pagina oficial del
Ayuntamiento

Este ejercicio se lleva a cabo durante el mes de enero del presente afo, se le da la
difusion a través de la pagina oficial, sin embargo no se obtuvo el impacto esperado,
pero si se obtuvieron propuestas, las cuales se mencionan a continuacion.

1. Un programa municipal integral para la atencion e inclusion de personas con
trastorno del espectro autista (TEA) y neurodivergencias.

Lograr visibilizar a las personas con esta condicion el municipio de Minatitlan, ya que
existe una creciente poblacidén de personas con Trastorno del Espectro Autista vy
otras condiciones de la neurodivergencia que enfrentan barreras de acceso a
servicios, atencion prioritaria, comprension social y acompafiamiento institucional
adecuado.

2. Cochinita Fest Bicentenarios 2026. En lo que respecta al sector turistico,

Minatitldn presenta un déficit hotelero, tanto en términos de capacidad efectiva
como de aprovechamiento, el municipio cuenta actualmente con 19 hoteles.
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3. Modelo Piloto Comunitario de Salud Bucal enfocado a la prevencion,

educacion y deteccion temprana, garantizando el acceso equitativo a la salud bucal
como parte del bienestar integral de la poblacidon de Minatitlan.

Convocatoria de foros ciudadanos virtuales

FDROS
CIUDADANOS
VIRTUALES

"UMIDOS POR LA TRANSFORMACION DE MIMNATITLAN"

ATENTAMENTE
" o8 paTITLAN,

Consulta ciudadana

La consulta ciudadana con universidades, camaras de comercio, empresariales,
sindicatos, gremios, colonos, campesinos, pescadores y demas agrupaciones vy
ciudadanos en general nos permite conocer cual es el sentir y cuadles son las
necesidades mas apremiantes de la ciudadania.

Dentro de esas demandas ciudadanas destacan las siguientes:
1. Que se mejore la recoleccion de basura, pues es deficiente el servicio. Lo

anterior es debido a no contar al momento de un lugar donde depositar los desechos
organicos e inorganicos generados diariamente.

2. Que se mejoren los mercados pues la mayoria son deficientes en surtido de
mercancia y limpieza.

3. Que se mejore la imagen de la ciudad, sobre todo en los accesos a la misma,
en especial la salida a Cosoleacaque.

4, El centro de la ciudad debe ser mejorado en cuanto a su imagen.

5. La seguridad de los ciudadanos debe mejorarse.
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0. Se deben promover actividades culturales y deportivas para jovenes, y asi
evitar caigan en vicios o delincuencia.
7. Mejorar parques, jardines y areas para hacer deporte.
8. Se debe impulsar la creacion de empleos, dando facilidades a las empresas
para su creaciéon y/o instalacion en el municipio.
9. Promover las tradiciones culturales propias de la ciudad.
10. Mejorar las vialidades y calles pues estan muy deterioradas.
1. Que verdaderamente se den espacios en el gobierno y sociedad a las mujeres.
12. Erradicar la corrupcion en el gobierno municipal y todas las dependencias de
gobierno.
13. Impulsar las actividades orientadas a promover el turismo regional en
Minatitlan.

Consulta de participacion con Pueblos Originarios.

Para dar cumplimiento y voz a los Pueblos Originarios que se encuentran dentro del
municipio, se llevaron a cabo los foros ciudadanos encaminados a escuchar las
necesidades y propuestas de los 20 de 22 Pueblos Originarios mismos que se
llevaron a cabo en el mes de marzo, para llevar a cabo este ejercicio se solicita el
apoyo de los Agentes y Sub Agentes para Iograr la participacion.

FOROS DE G  “LTA CON

PUEBLOS { WARrRS
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A continuacion se enlista las propuestas realizadas por las comunidades de los
Pueblos Originarios.

COMUNIDAD PETICIONES

Pavimentacidn con concreto hidraulico del km 13

1 Fernando Lopez Arias a la brefia. . .
Banco del bienestar, alcantarillado y un parque
publico.
Alumbrado para el campo deportivo, un puente en
2 Carolino Anaya el camino principal de Carolino Anaya a
Tenochtitlan, internet y alumbrado publico.
. Construcciéon de un tangue de almacenamiento de
3 Carrizal 5 De Febrero agua con mayor capacidad.
4 La Reforma Reparacion de carreteras y caminos.
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Construccion de una casa ejidal, revestimiento

5 eReehhiiT general del tramo Tenochtitlan a Lopez Arias.
Telesecundaria.

Solicitan un centro de acopio de cacao.
Alcantarillas.

6 Las Carmelitas 4 puentes.

Mejoramiento y mantenimiento de espacios
educativos.

7 Norberto Aguirre Domo, pozo profundo, pavimentacion de sus

Palancares accesos
Norberto-AguirTe Domo, pozo profundo, pavimentacion de sus
= Palancares Seccion 1 accesos.
Alcantarillado, internet, pozo profundo.
Solicita un pozo profundo para mejorar el servicio
Adalberto Tejeda EE= | _agua.
9 L Solicita una casa para la Subagencias municipal.
Seccion i DA o
Concreto hidraulico en la carretera principal del
poblado con una longitud de 1 km 250 mtrs.

10 Adalberto Tejeda Carretera del km 13.- a la brefa.

Un puente entre Aquiles Serdan y ejido lazaro
cardenas.

1 Aquiles Serdan Solmtaa mMmaaguinaria para apertura de calles vy
alcantarillas.

Asfalto en el tramo Aquiles Serdan al camino
principal.
Carretera y puentes para dar salida a la
Crucero Arroyo De producaon 'o'le cacao, Imon, naranja y guanabana.
12 Chichigana Pavimentacion del camino general en el crucero
gap arroyo de Chichigapa-nuevo Atoyac.
Reparacion de camino de los accesos vy salidas.
13 José Guadalupe 3 transformadores eléctricos.
Rodriguez 1 domo.
Un domo 25 X 30.
Un puente de 15 metros de largo X 7 de ancho en
. el Potrillo.

14 Poblado Rodriguez Alcantarillado para el camino  principal.
Pavimentaciéon de la carretera que conecta con las
localidades vecinas.

Rehabilitacion de caminos, campo de futbol,
) alcantarillas.

1B Estero-Tzicatlan Reparacion de camino de Zicatlan a la brefa.

Internet, agua potable.
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Mejoramiento de caminos rurales, maguinaria vy
material para pavimento.
Adalberto Tejeda Construccion de 2 puentes gue conducen al
16 Seccion lii cementerio.
Rehabilitacion del pOZOo de agua.
Domo de 15 x 20 mtrs.
Maqguinaria para ampliar el campo deportivo vy
apertura de calles.
17 Adalberto Tejeda Solicita fertilizante para productores de maiz vy
Seccion IV frijoles.
Revestimiento de 6km de la carretera principal a
la desviacion de la seccion Il y V.
Compostura de caminos estero Zicatlan - la brefa,
9 km, la brefa - reforma, 3.5km, la brefa - J.
Guadalupe 8 km.
18 La Brefa clinica especializada y otorgan un predio de 2500
mtr2.
Solicitan un domo, mejoramiento de sistema de
energia eléctrica y espacios educativos.
Construcciéon de un hospital rural. Donan 5 ha. de
terreno.
) Apertura de calles.
19 Gustavo Diaz Ordaz Pozo profundo.
Ampliacion de la red eléctrica.
Proyectos agroindustriales.
Pavimentacion de los caminos Filisola- nuevo
20 Nuevo Atoyac Atoyac, crucero-cerro de Nanchital, el ;apote—la
brefa, las carmelitas - crucero arrollo Chichigapa.

El dia 14 de febrero de 2026, previa convocatoria aprobada por el cabildo, se instala
el COPLADEMUN con el proposito de cumplir con lo seflalado en el articulo 191 de la
Ley Organica Municipal, pero sobre todo con el propdsito de aportar mecanismos,
instrumentos y acciones para la formulacion y evaluacion del plan municipal de
desarrollo. Asi como formular recomendaciones para el mejoramiento de la
administracion municipal.
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VI. DIAGNOSTICO GENERAL DEL
MUNICIPIO.

1. Ubicacion y Delimitacion Territorial.

El municipio de Minatitlan se localiza en la vertiente del Golfo de México, en la region
denominada Istmo de Tehuantepec. Con una extension territorial de 4,123.91 km?,
representa el 5.7% de la superficie del estado de Veracruz, consolidandose como uno
de los municipios mas extensos de la entidad. Su posicidon geografica es estratégica,
al situarse en el nodo logistico del Corredor Interoceanico, limitando con los estados
de Oaxaca y Chiapas al sur, y con el polo industrial de Coatzacoalcos al norte.

Datos geograficos del Municipio de Minatitlan.
Cabecera municipal Minatitlan
Localidades (Censo 2020) 336
Urbanas S
Rurales 333
Superficie 2.115.2 km?
Porcentaje del territorio estatal 2.96 %
Densidad poblacional (2020) 68.44 Hab/km?

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020; Marco Geoestadistico Municipal; Data México

2. Geologia y Topografia.
Geologia y Composicion del Suelo

La geologia de Minatitlan estd marcada por su ubicacidn en la Llanura Costera del
Golfo Sur vy la Cuenca del Rio Coatzacoalcos.

Datos geoldgicos y composicion del suelo del Municipio

| | |
Variable Geoldgica Descripcion Técnica Impacto en la Planeacion
\ \ \

Era Geoldgica Cenozoico (Periodo Suelos jovenes en constante
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Tipos de Rocas Rocas sedimentarias Determina la estabilidad para

Suelos Aluviales Depodsitos recientes de lodo, Alta fertilidad pero riesgo elevado

Edafologia (Tipo de Gleysol, Vertisol y Phaeozem. Suelos arcillosos que se

Presencia de Yacimientos de petrdéleo y Condiciona el uso de suelo

Potencial Minero Presencia de bancos de Fuente local de materiales para

Fallas y Fracturas Baja actividad tectdnica Estabilidad relativa para

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020; Marco Geoestadistico Municipal; Data México

Topografia y Altimetria

La topografia de Minatitlan es mayoritariamente plana con variaciones sutiles pero

determinantes para el drenaje pluvial.

Datos de topografia y altimetria de Minatitlan

Altitud Minima

1 metro sobre el nivel del
mar (msnm).

Variable Topografica ‘ Dato / Valor ‘ Observacion Estratégica ‘

Localidades riberenas (Capoacan)
en alto riesgo de inundacion.

Altitud Maxima

160 metros sobre el nivel
del mar (msnm).

Zonas de lomerios en el sur del
municipio (zona rural alta).

Altitud Media de la
Cabecera

20 metros sobre el nivel
del mar (msnm).

Pendiente minima gue dificulta el
desalojo de aguas pluviales.

Inclinacién de Pendiente
(Zona Rural)

0° a 5° en llanuras; hasta
15° en lomerios.

Determina la aptitud para
mecanizacion agricola.

Configuracion del Relieve

Llanuras de inundacion y
lomerios suaves.

Requiere sistemas de bombeo para
drenaje en zonas bajas.
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020; Marco Geoestadistico Municipal; Data México

Debido a que la cabecera municipal se encuentra a una altitud media de 20 msnm,
pero con colonias asentadas a apenas 2 0 5 msnm, el riesgo es sistémico. Por 1o que
se muestra la siguiente tabla de zonas de riesgos:

Matriz de riesgos por localidad y fendmeno (Minatitlan, Veracruz)

Riberefa /
Urbana

Insular /
Rural

Zona de
Pantanos

Zona
Industrial

Zona Rural
Sur

(Lomerios)

Zona Rural

Alta

Qeste
Urbano

Referencia

Playodn Sur, | Inundacion
Centro, El Fluvial

Jagley

Capoacan, Aislamiento e
Ixhuatepec Inundacion
Ejido Inundacion
Tacoteno, Pluvial /
Aeropuerto Hundimientos
Refineria Riesgo Quimico
Lazaro / Tecnoldgico
Cardenas

/

El  Arrayanal, |Deslaves

La Esmeralda Erosion

Las Sequia
Carmelitas, Aislamiento
Aquiles Geografico
Serdan

Insurgentes Inundacion por
Norte, Patria |Azolve

Libre
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Factor

Geoldgico/Topografico

Altitud < 5 msnm; Suelo
Gleysol (altamente
saturable).

Terreno aluvial, rodeado
por el Rio
Coatzacoalcos.

Depresiones
topograficas;
acumulacion de
escurrimientos.

Cercania a ductos vy
plantas; suelo con
pasivos ambientales.

Pendientes de hasta 15°;
suelo Vertisol propenso
a grietas.

Mayor altitud (>100
msnm); lejania de
fuentes de agua dulce
superficial.

Pendiente minima;
drenajes insuficientes
por topografia plana.

de

Critico

Muy Alto

Alto

Critico

Medio

Medio

Alto
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3. Hidrografia

Minatitldn se ubica en una de las regiones con mayor disponibilidad de agua
superficial en México, o que representa tanto una ventaja competitiva como un
desafio critico de proteccion civil por inundaciones.

El municipio es el eje receptor de la cuenca baja de uno de los sistemas fluviales mas
caudalosos del pais.

Marco hidrolégico general.

\

Region Hidroldgica RH29 (Coatzacoalcos)

Cuenca Principal Rio Coatzacoalcos

Subcuencas Criticas R. Coatzacoalcos, R. Uxpanapa y R.
Coachapa

Escurrimiento Medio Anual 28,717.36 millones

Precipitacion Pluvial Media Anual 2,266 mm a 2,400 mm

Mes con mayor precipitacion Septiembre (promedio 170 mm - 400
mm)

Evapotranspiracion Real Media 2,067 mm anuales

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAGUA, INEGI

Cuerpos de Agua y Humedales.
La topografia plana del municipio favorece la formacion de extensas zonas de
inundacion y humedales vitales para el equilibrio ecoldgico.

Tabla de cuerpos de agua y humedales

[
Dato / Estado Impacto en Planeacién
\
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Principales Afluentes

Presencia de Humedales

Acuifero Subyacente

Profundidad del Nivel
Estatico

Disponibilidad de Agua
Subterranea

Uxpanapa, Coachapa, El
Corte, Nanchital

Popales y tulares
(extensos al norte vy
sureste)

Costera de
Coatzacoalcos (Clave
3012)

Desde O cm (riberas)
hasta 35 m (lomerios)

Déficit relativo por
concesiones industriales

MINATITLAN | °

Definen los limites de las
22 comunidades.

Areas de
amortiguamiento Y
proteccion ambiental.

Fuente principal para
industria y consumo.

Define la vulnerabilidad
a contaminacion.

Reto para nuevas
inversiones urbanas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Compendio de Informacion Geografica Municipal 2010- INEGI

Calidad del Agua y Riesgo Hidroldgico

Minatitlan enfrenta el reto de ser uno de los rios con mayores pasivos ambientales

debido a la actividad industrial histdrica.

Tabla de Calidad del Agua y Riesgos

\
\

indice de Calidad del
Agua

Riesgo de Inundacion
Fluvial
Temporada Critica de
Crecidas

De "Aceptable” a
"Contaminada”  (zonas
urbanas)

Muy Alto (Capoacan vy
Playon Sur)

Junio a Noviembre (8.8
meses de lluvia)
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Alta presencia de
metales Y carga
organica.

Zonas por debajo de los
5 msnm.

Requiere monitoreo
constante de niveles.
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Capacidad de Respuesta |Sistemas de carcamos vy | Insuficientes ante
(Infraestructura) muros de contencion fendmenos extremos.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Compendio de Informacion Geografica Municipal 2010- INEGI

4. Climatologia y Variabilidad

q Tipo de Clima: Predomina el Calido Himedo (Am) con lluvias abundantes en
verano y una temperatura media anual de 26.2 °C.
] Precipitacion: El rango anual oscila entre los 2,300 y 3,100 mm. Los eventos

de "Norte" (vientos del golfo) y los ciclones tropicales son los principales
moduladores del riesgo meteoroldgico en la zona urbana vy rural.

5. Recursos Naturales y Biodiversidad

Vegetacion: A pesar de la presion antropica, persisten relictos de Selva Alta
Perennifolia y zonas de Manglar en los margenes de los rios. El 72% del suelo esta
destinado a pastizales cultivados (ganaderia extensiva).

Potencial Minero y Energético: Posee reservas estratégicas de hidrocarburos vy
bancos de arena silica, elementos fundamentales para la vocacion industrial del
mMunicipio.

Distribucion de la superficie en el municipio.

Tipo de superficie Superficie (Km?)

Agricultura 82.50
Pastizal 1,448.91
Bosque 120.00
Selva 97.30
Matorral xerdfilo 0.00
Otros tipos de vegetacion 205.17
Vegetacion secundaria 194.60
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Areas sin vegetacion 1.40
Cuerpos de agua 56.12
Areas urbanas 24.75

Fuente: Compendio de informacion geografica municipal vy la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion
(Serie VI/VID del INEGI

6. Grupo Poblacional

La poblacion total del municipio de Minatitlan, Veracruz, de acuerdo con el Censo de
Poblacion vy Vivienda 2020, es de 144,776 habitantes, de los cuales 75,987 son
mujeres (52.5%) y 68,789 son hombres (47.5%).

En cuanto a la estructura por edades, los grupos que concentran mayor poblacion
corresponden a los rangos de 10 a 14 afnos, 15 a 19 aflos v 20 a 24 afos, lo que refleja
una poblacion predominantemente joven. En conjunto, estos grupos representan
una proporcion significativa del total poblacional, lo que implica importantes retos y
oportunidades en materia de educacion, empleo y desarrollo social.

Asimismo, se observa una tendencia progresiva hacia el envejecimiento poblacional,
con un incremento en el niumero de personas mayores de 60 afos, lo que demanda
el fortalecimiento de politicas publicas orientadas a la atencion de este sector.

Estructura por Edad y Sexo - Minatitlan, Ver. (INEGI 2020)

EEN Hombres
80+ - I — Mujeres
75-79
70-74
65-69
60-64
55-592 4
50-54
45-49 +
40-44
35-39 4
30-34

25-29 I A S N S R R
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20-24 -
15-19
10-14
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0-4 -

s 4 3 2 1 0 1 2 3 4 s
Porcentaje de la Poblacion (%)

Fuente: Elaboracion propia basado en datos en el Censo Poblacional INEGI 2020
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