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MENSAJE DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.  
 

El presente documento plasma un ejercicio profundo de planeación estratégica, diseñado de 

manera responsable y con rigor metodológico para dar solución contundente a las 

problemáticas sociales prioritarias por las que atraviesa nuestro municipio. Vivimos t iempos 

de grandes retos que exigen de nosotros un gobierno dinámico, empático y con altura de 

miras, capaz de transformar las demandas de la población en políticas públicas efectivas que 

generen bienestar real en la vida diaria de cada una de las familias minatitlecas.  

 

Como instrumento rector de esta administración pública, este Plan Municipal de Desarrollo 

constituye la hoja de ruta clara que guiará el actuar de todas nuestras dependencias para 

entregar resultados tangibles y medibles a la ciudadanía. Su diseño emana di rectamente de 

las propuestas e inquietudes recabadas de las y los ciudadanos; escuchar la voz de nuestra 

gente y resolver sus demandas más sentidas, es y seguirá siendo el motor y compromiso más 

alto de mi gestión municipal.  

 

La estructura metodológica de este Plan se sustenta firmemente en 6 ejes rectores 

estratégicos. A través de ellos, desplegamos las estrategias y las líneas de acción concretas 

que ejecutaremos con absoluta unidad y disciplina. Cada uno de estos ejes ha sid o pensado 

para detonar el progreso social con el fin de proyectar un crecimiento equilibrado y 

equitativo . 

 

Bajo los principios fundamentales de la solidaridad, la equidad y la corresponsabilidad 

ciudadana, este modelo de gobierno visibiliza las necesidades específicas de cada grupo y 

sector de nuestro municipio. Por ello, reafirmamos que el desarrollo urbano ja más debe 

crecer a espaldas de la tierra que nos sustenta. Nuestra amplia zona rural recibirá la atención 

prioritaria que merece mediante proyectos sustentables que dignifiquen el campo. Asimismo, 

entendemos el momento histórico que nos rodea: la posición g eoestratégica de Minatitlán 

dentro del Istmo de Tehuantepec nos coloca en una ventana de oportunidad inigualable para 

la atracción de inversiones y la conectividad global.  

 

Con el esfuerzo compartido entre sociedad y gobierno, y con la convicción inquebrantable 

de servir con honestidad y transparencia, ponemos en marcha este Plan para consolidar el 

municipio próspero que todos anhelamos.  

 

Mtro. Guillermo Reyes Espronceda.  

Presidente Constitucional del Municipio de Minatitlán . 
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I. INTRODUCCIÓN.  
 

El Plan Municipal de Desarrollo de Minatitlán, Veracruz, representa la hoja de ruta 

que guiará las acciones y estrategias de gobierno municipal durante la gestión 2026 -

2029.  

 

 Este documento se elabora con una visión participativa, integrando las necesidades, 

aspiraciones y propuestas de la ciudadanía, determinadas mediante consultas 

ciudadanas que nos permitan construir un municipio más justo, incluyente y 

próspero.  

Minatitlán enfrenta en su área rural y urbana retos significativos en materia de 

infraestructura, servicios públicos, desarrollo económico, bienestar social y 

seguridad. Por ello, este plan busca impulsar iniciativas innovadoras y sostenibles 

que promuevan  el crecimiento ordenado del municipio, el cuidado del medio 

ambiente y el fortalecimiento de nuestra identidad cultural con la inclusión de los 

pueblos originarios, equidad de género, en busca siempre de la unidad por el bien 

de todos.  

  

Por lo que invitamos a toda la ciudadanía de nuestro municipio a sumarse a este 

esfuerzo colectivo para que los habitantes  y gobierno transformemos a Minatitlán en 

un mejor lugar para vivir.  

 

Es importante destacar los tiempos en que estamos viviendo, donde la situación 

global está en un proceso de cambio acelerado, lo cual nos obliga a trazar estrategias 

que minimicen los impactos que puedan afectar a nuestro municipio y aprovechar 

las oportun idades que se presenten.  

 

En el terreno nacional también hay cambios que pueden afectar nuestro desarrollo, 

por lo que es importante estar pendientes de ello y trazar las mejores estrategias 

para cumplir el presente plan de desarrollo municipal.  

 

Siempre es muy acertada la estrategia de trabajar unidos pueblo y gobierno, como 

es el propósito de esta administración municipal, por lo que los retos que se plantean 

en el presente documento se deberán alcanzar sin duda alguna.  

 

Minatitlán es un pueblo con mucha historia que ha pasado por años de bonanza, y 

también estancamiento, por lo que es imperativo que deba resurgir y obtener un 

desarrollo que permita a sus habitantes mejorar y vivir dignamente.  
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En el pasado reciente, en la década de los años 70 del siglo pasado Minatitlán vivió 

un auge motivado por las grandes inversiones en el terreno energético y más 

concretamente en la refinación del petróleo así como en la industria petroquímica en 

la refiner ía General Lázaro Cárdenas del Rio y los complejos petroquímicos estaban 

en pleno auge, así como empresas del ramo de la petroquímica en la región, por lo 

tanto la ciudad estaba en una situación de  pleno empleo y la bonanza en comercio 

y servicios era muy  buena, lo que ocasiono que hubiera mucha población flotante. 

Con el tiempo esta actividad económica fue decreciendo paulatinamente y por lo 

tanto el empleo también; por lo que es imperativo buscar nuevas alternativas en 

áreas como el comercio, la agricult ura, la ganadería, la piscicultura y el turismo como 

se plantean en este Plan de Desarrollo Municipal.  

 

Breves antecedentes históricos  

 

ά[ŀ ǇǊƛƳŜǊŀ ǊŜŦŜǊŜƴŎƛŀ ƘƛǎǘƽǊƛŎŀ ǉǳŜ ǎŜ ǘƛŜƴŜ ŘŜ ƭŀ ŜȄƛǎǘŜƴŎƛŀ ŘŜ ǇƻōƭŀŎƛƽƴ Ŝƴ ŜǎǘŜ 

lugar, fue incluida en la Relación Geográfica de 1580, elaborada por Suero de Cangas 

y Quiñones y consignada en el plano elaborado por un marino italiano llamado Stroza 

Gali, de esa fecha, en la margen izquierda del río Coatzacoalcos refiere a la existencia 

ŘŜ ǘǊŜǎ ǇƻōƭŀŘƻǎΥ ¢ƭŀŎƻǘŜƴŎƻ όά9ƴ ƭŀ ƻǊƛƭƭŀ ŘŜ ƭŀǎ ǾŀǊŀǎέύΣ ŀƘƻǊŀ ¢ŀŎƻǘŜƴƻΤ 

¢ƛƭȊŀǇƻŀǇŀƴ όά9ƴ Ŝƭ ŀǊǊƻȅƻ ŘŜƭ ȊŀǇƻǘŜ ƴŜƎǊƻέύ ȅ ¢ŀƘŎƻȄŀƭǇŀƴ όά!ǊŜƴŀ Ŝƴ ƳŜŘƛƻ ŘŜƭ 

ǊƝƻέύΦ 5Ŝ ƭƻǎ tres nombres consignados, solo subsisten Tacoteno y las Lomas de 

Tahcoxalpan. Canga y Quiñones consigna 76 pueblos en la región del Coatzacoalcos.  

 

Las incursiones piráticas que se sucedieron durante La Colonia, provoco que los 

pueblos ribereños del río Coatzacoalcos desaparecieran, despoblándose muchos de 

ƭƻǎ ΨǇǳŜōƭƻǎ ǇǊŜƘƛǎǇłƴƛŎƻǎΣ ŜƴǘǊŜ Ŝƭƭƻǎ ¢ƭŀŎƻǘŜƴŎƻΣ ¢ƛƭȊŀǇƻŀǇŀƴ ȅ ¢ŀƘŎƻȄŀƭǇŀƴΦ  

La segunda referencia histórica de poblamiento en lo que hoy es Minatitlán, aparece 

en el plano elaborado por Diego Panis en 1774, donde se consigna la existencia de 

ǳƴŀ ǇƻōƭŀŎƛƽƴΣ Ŝƴ ƭƻ ǉǳŜ Ŝǎ Ƙƻȅ aƛƴŀǘƛǘƭłƴΣ Ŏƻƴ Ŝƭ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ά[ŀ ŦłōǊƛŎŀέΣ ŘŜōƛŘƻ ŀ 

la ins talación de un aserradero que los españoles hicieron entre los años 1750 y 1780, 

para la construcción de embarcaciones, debido a la abundancia de maderas 

ǇǊŜŎƛƻǎŀǎΣ ŎŜŘǊƻ ȅ ŎŀƻōŀΦέ1 

 

En 1826, Tadeo Ortiz de Ayala, por encomienda del gobierno del estado, fundó el 

pueblo de Minatitlán, con una  fracción  de terreno que cedió Francisco de Lara y 

Vargas vecino de Chinameca.  

Por lo tanto, Minatitlán este año de 2026, cumplirá 200 años de su fundación.  

Finalmente, día 6 de septiembre del año 1910 fue Minatitlán, Veracruz elevado a la 

categoría de ciudad.  
1 Ing. Rene Reséndiz Nolasco, revista Minatitlán y sus presidentes Municipales 1918 -2013 

https://es.wikipedia.org/wiki/Fracci%C3%B3n
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II. MARCO JURÍDICO  
 

El Plan Municipal de Desarrollo 2026 ς 2029  del Municipio de Minatitlán, como 

instrumento rector de las políticas públicas que se ejercerán dentro de la gestión 

municipal, observa las siguientes disposiciones legales : 

 

Marco Federal.  

 

¶ Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  artículos 25, 26 párrafo  

A , 115 fracción V  y 134. 

 

¶ Ley de Planeación artículos 2 , 14 fracción III , 20  y 21 ter.  

 

¶ Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria  artículos 24 

fracción I y 25 fracción I.  

 

¶ Ley General de Desarrollo Social artículos 12 y 13 . 

 

¶ Ley General de Contabilidad Gubernamental artículo 54.  

 

¶ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios 

artículo 5.  

 

Marco Estatal.  

 

¶ Constitución Política del Estado de Veracruz artículo 71 fracción XI.  

 

¶ Ley de Planeación del Estado de Veracruz artículo s 1 fracción III, VII, 17, 18, 26 , 

44 , 45, 46, 51, 52, 53, 54  y 57 . 

 

¶ Ley Orgánica del Municipio Libre  artículos 35 fracción IV, 192  fracción I , 193, 

194, 195, 196 y 199. 

 

Contribución a la Agenda 2030.  
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La integración de los  Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)  en el Plan Municipal 

de Desarrollo 2026 -2029 trasciende el cumplimiento normativo; representa la 

alineación de las políticas públicas de Minatitlán con la  Agenda 2030 de la ONU. Este 

enfoque permite aterrizar metas globales en soluciones concretas que responden a 

las necesidades inmediatas de nuestro territorio, equilibrando el crecimiento 

económico con la justicia social y el respeto al medio ambiente.  

 

Como reconocimiento a este compromiso internacional y para direccionar el 

progreso local hacia una visión de inclusión profunda, los  seis ejes estratégicos  que 

integran este Plan se vinculan de manera transversal con los 17 ODS. Esta estructura 

garantiza que cada acción de gobierno en Minatitlán no solo impulse el bienestar 

social y la reactivación económica, sino que también consolide nuestra 

responsabilidad  con la sustentabilidad y la resiliencia climática, asegurando un 

legado de prosperidad para las gen eraciones presentes y futuras.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En conclusión, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no son solo una 

agenda internacional, sino una hoja de ruta técnica más avanzada para la gestión 

pública municip al. 

 

Por lo que se facilita que la Federación, el Estado y el Municipio se encuentren en la 

misma línea para la elaboración de políticas públicas , y por lo tant o se pueda 

equilibrar no solo la elaboración de obras de impacto, s ino también el crecimiento 

económico, la inclusión social y el cuidado del medio ambiente , a través de metas 
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claras y medibles que permiten evaluar si el gobierno realmente está mejorando la 

calidad de vida , pasando de la ocurrencia política a la gestión por resultados.  

 

Los ODS son el estándar de calidad que transforma un plan de gobierno básico en 

una estrategia de ciudad moderna y competitiva.  
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III . MARCO METODOLÓGICO  
 

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2026 ς2029 constituye el documento rector 

que define el modelo de gobernanza y la visión estratégica de Minatitlán. Este 

instrumento articula las estrategias diseñadas para consolidar un desarrollo integral, 

sostenible y con justicia social, funcionando como el eje transversal del ejercicio 

presupuestario a través de programas que aseguran el uso eficiente de los recursos 

públicos.  

 

Apegado a la  Guía Metodológica emitida por el Congreso del Estado de Veracruz, 

este Plan integra con rigor técnico el marco jurídico y metodológico, así como la 

misión, visión y valores que rigen el actuar del Ayuntamiento. Su fundamento es un 

diagnóstico con enfoque d e sostenibilidad que alinea la realidad del territorio 

municipal con los  Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Mediante la  Metodología 

del Marco Lógico (MML), se analizan las variables económicas, sociales y ambientales 

bajo una relación d e causa -efecto, permitiendo establecer ejes temáticos, estrategias 

y líneas de acción con metas e indicadores precisos para su seguimiento.  

 

Bajo el modelo de  Gestión para Resultados (GpR), el Ayuntamiento de Minatitlán 

orienta la planificación, ejecución y monitoreo de sus actividades hacia la eficiencia 

institucional. Este enfoque permite a las dependencias municipales optimizar 

recursos y esfuerzos con el obj etivo primordial de crear  valor público, transformando 

la administración en una herramienta real de servicio al ciudadano.  

 

En este sentido, cada programa y línea de acción del PMD 2026 ς2029 está diseñado 

para detonar el desarrollo económico y social, atendiendo las necesidades tanto de 

la zona urbana como de las comunidades rurales. Los objetivos planteados son 

consistentes co n los retos identificados en el diagnóstico y se materializan a través 

de intervenciones estratégicas con un claro enfoque de resultados.  

 

Finalmente, la coherencia de este Plan se garantiza mediante la vinculación de sus 

indicadores con el  Presupuesto basado en Resultados (PbR)  y el  Sistema de 

Evaluación de Desempeño (SED). Esta integración técnica asegura que la 

planeación, el gasto y la evaluación caminen en un mismo sentido, garantizando una 

gestión transparente y de alto impacto para el bienestar de las y los minatitlecos.  

 

Para llevar a cabo la correcta planeación, ejecución y gestión de los programas y 

proyectos a desarrollar dentro de la Administración 2026 ς 2029  se implementa la 

Metodo logía del  Marco Lógico, el cual es el instrumento que sirve de base para la 



 

11 
 

programación de la ejecución y facilita el seguimiento y la evaluación de resultados 

e impactos , la cual cuenta con los siguientes beneficios:  

 

1. Integración entre planeación y presupuestación . A través de la cadena de 

correspondencia entre metas de la ODS, objetivos del PMD  y el diseño de los Pp, se 

logra una trazabilidad clara entre la política pública y los recursos asignados . 

2. Adaptabilidad territorial. La metodología es replicable en gobiernos en todos 

los niveles, utilizando elementos comunes como el clasificador  programático y la 

clasificación funcional del gasto . 

3. Incorporación de nuevas prioridades. La actualización del clasificador 

programático incorporar intervenciones estratégicas en cambio climático, 

innovación tecnológica, transición energética, conservación ambiental y desarrollo 

sostenible.  

4. Generación de evidencia y evaluación. La metodología permite identificar el 

gasto vinculado a los ODS y estimar su peso dentro del presupuesto nacional, con 

análisis por capítulo de gasto.  

5. Fortalecimiento de la gobernanza multinivel. Facilita el diálogo entre niveles 

de gobierno, promueve coherencia de políticas y rendición de cuentas compartidas.  

 

Para poder estructurar la información de los programas a evaluar, se implementa la 

Matriz de Indicadores de Resultados, la cual es una herramienta metodológica que 

permite vincular los instrumentos de monitoreo y evaluación durante todo el 

proceso, ya que incorpora la información de manera integral . 

 

Modelo de relación entre el Plan Municipal de Desarrollo y la Matriz de Indicadores para 

Resultados.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia  
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La MML comprende 5 etapas; análisis del problema, análisis de los objetivos, 

selección de alternativas, definición de la estructura del proyecto y la elaboración de 

la matriz de indicadores para resultados, como se muestra en la imagen siguiente:  

 

 

Etapas de la Metodología del Marco Lógico.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboración Propia basado en SHCP  

 

La aplicación de la Metodología del Marco Lógico es fundamental para establecer 

una ruta que permite organizar los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo Esta 

herramienta facilita la identificación y análisis de factores externos que pueden 

incidir en el cumplimiento de los objetivos, con esto se cuenta con un marco para 

evaluar el grado de avance de las metas y analizar el desempeño del plan a lo largo 

de cada una de sus etapas, por lo que se fortalece la toma de decisiones orientada a 

resultados.  

 

La adopción de esta metodología garantiza que el Gobierno Municipal de Minatitlán 

organice y ejecute su gasto público en estricto apego al  ciclo presupuestario, 

asegurando que la aplicación de los recursos se rija bajo los principios de  eficiencia, 

eficacia, economía, transparencia y racionalidad.  

 

Con lo anterior dicho, se establece l a importancia de la aplicació n correcta del ciclo 

presupuestal mismo que radica en tres pilares fundamentales:  

 

1. El ciclo permite traducir los objetivos abstractos del PMD en cifras y acciones 

concretas , transformando las visiones de largo plazo en metas operativas anuales a 

través de programas presupuestarios , asegurando que los recursos se asignen a las 

necesidades identificadas en el diagnóstico del municipio, evitando el gasto 

arbitrario.  
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2. El ciclo organiza la gestión pública en fases cíclicas que garantizan la continuidad  

como se muestra en el siguiente gráfico:  

 

 

Ciclo presupuestal  

 
Fuente: Elaboración propia  

 

3. Es una herramienta de rendición de cuentas , facilita la toma de decisiones 

proveyendo datos reales para ajustar estrategias  además de hacer más eficiente las 

acciones ya que generan un mayor impacto social.  

 

En resumen es un instrumento de gestión que garantiza el desarrollo municipal 

ordenado, medible y sobre todo financiable . 
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IV. MISIÓN, VISIÓN Y VALORES.  
 

Misión  

 

Somos un Gobierno Municipal comprometido con la transformación integral de 

Minatitlán, impulsando el desarrollo económico sostenible mediante el 

fortalecimiento de nuestra zona rural y la reactivación productiva. Trabajamos con 

honestidad y cercanía para g arantizar servicios públicos de calidad, equidad social y 

bienestar para todas las familias del municipio.  

Visión . 

 

"Ser el municipio líder en transformación integral de la Región Olmeca, destacando 

por una economía diversificada que impulsa con justicia la zona rural. En 2029, 

Minatitlán se distinguirá por una gestión pública moderna, honesta y cercana, que ha 

logrado cerrar las brechas de desigualdad y garantizar servicios públicos de 

excelencia para todo el territorio municipal."  

 

Valores y Principios  

 

Los valores se manifiestan como ejes rectores que guían la conducta  de los 

servidores públicos del Ayuntamiento de Minatitlán . 

 

¶ HUMANISMO: Colocamos a la persona en el centro de toda política pública, 

priorizando la dignidad humana y el bienestar de los sectores más vulnerables de 

nuestro municipio.  

 

¶ HONESTIDAD: Actuamos con total transparencia y rectitud en el uso de los 

recursos públicos, garantizando que cada peso se destine correctamente al 

desarrollo de la comunidad.  

 

¶ COMPROMISO SOCIAL: Asumimos con responsabilidad la tarea de 

transformar la realidad de Minatitlán, trabajando de la mano con la ciudadanía para 

resolver sus necesidades más urgentes.  
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¶ RESPETO: Reconocemos el valor y los derechos de cada ciudadano, 

garantizando una atención digna, incluyente y sin discriminación en todas las 

dependencias municipales.  

 

¶ JUSTICIA: Aplicamos la ley y los programas sociales de manera equitativa, 

asegurando que las oportunidades y el desarrollo lleguen a todas las colonias y 

comunidades rurales.  

 

¶ TOLERANCIA: Fomentamos una cultura de paz y diálogo, respetando la 

diversidad de opiniones y creencias para construir una convivencia armoniosa en el 

municipio.  

 

¶ ÉTICA:  Nos conducimos bajo principios morales sólidos, anteponiendo 

siempre el interés público sobre el particular para fortalecer la confianza ciudadana 

en el gobierno.  

  



 

16 
 

V. RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE 

CONSULTA POPULAR.  
 

A partir de la campaña electoral , al dar a conocer las propuestas para lograr un 

gobierno incluyente , se logran recolectar las demandas  y peticiones ciudadan as. En 

este primer encuentro con la ciudadanía , se hace un reconocimiento puntual del 

entorno rural, urbano, social, económico, cultural, político  en cada localidad recorrida 

hasta el último rincón del territorio municipal . Al mismo tiempo esta cercanía 

propició el acopio de la demandas y peticiones ciudadanas respecto a la realidad 

local y regional , con lo que establecieron los compromisos ciudadanos a atender con 

las diferentes áreas que conforman la administración pública municipal.  

 

Las propuestas recibidas y compromisos con los ciudadanos de Minatitlán, durante 

la campaña y posteriormente en diferentes reuniones, fueron 28 para el área urbana 

y 16 para el área rural , mismas que se exponen a continuación:  

 

Propuestas del á rea rural  

 

1. Establecer mesas de gobierno itinerante de dialogo, con calendario fijo.  

2. Dar capacitación permanente a servidores públicos, para que se atienda con 

sentido humano y resolutivo a la ciudadanía.  

3. Gestionar y crear apoyo a productores y agricultores con programas de 

comercialización local.  

4. Construir centros de acopio de maíz buscando autorización de SADER.  

5. Rehabilitar caminos rurales.  

6. Organizar la zona rural en 5 sectores, con un comité comunitario de atención 

a caminos  

7. Organizar tandas municipales para impulsar microempresas rurales.  

8. Instalar antenas de comunicación para llevar internet a la zona rural.  

9. Realizar semanalmente reuniones virtuales con agentes y subagentes 

municipales.  

10. Organizar brigadas médicas gratuitas en el área rural.  

11. Mejorar las unidades médicas rurales, dotándolas de ambulancias para 

traslado de enfermos.  

12. Gestionar una facultad o escuela universitaria con vocación rural.  

13. Organizar brigadas de prevención a la violencia de genero con asesoría legal 

gratuita.  
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14. Establecer una coordinación municipal de pueblos y comunidades indígenas, 

para preservar su cultura y a garantizar pleno respeto a su cultura y derechos.  

15. Gestionar un clúster ganadero con rastro TIF y empacadora y 

comercializadora, así también un clúster pesquero.  

16. Impulsar la creación de sociedades cooperativas para el desarrollo de la 

producción pesquera y agrícola.  

 

Propuestas del área urbana.  

 

1. Instrumentar una aplicación digital ciudadana, para reportar fallas y servicios.  

2. Fortalecer y promover el comercio local y mercados tradicionales.  

3. Creación y construcción del teatro del pueblo.  

4. instalación de un botón de pánico digital, conectado directamente con la 

policía municipal.  

5. Impulsar la creación de una red de vecinos conectados vía WhatsApp.  

6. Establecer líneas de acción en la mesa de seguridad para la construcción de 

la paz.  

7. Formar consejos juveniles en las colonias para el impulso del deporte y el arte.  

8. Formar brigadas por la educación para el mejoramiento de escuelas.  

9. Implementar campañas de limpieza y separación de la basura.  

10. Celebrar convenios con empresas para ofrecer prácticas profesionales y 

empleo digno a nuestros jóvenes.  

11. Impulsar la capacitación y liderazgo con las mujeres en barrios y colonias.  

12. Instalar un taller regional de artesanías.  

13. Dar acceso preferente al mercado digital Minatitlán a las mujeres 

emprendedoras.  

14. Creación de brigadas con taxistas para el reporte de daños en calles y 

caminos.  

15. instalación de la ventanilla única de SARE y CARE: apertura rápida de 

empresas, con sub -ventana para asesoramiento a jóvenes y mujeres emprendedoras.  

16. Mejorar la infraestructura urbana de forma integral.  

17. Realizar un estudio en canales y arroyos para encontrar soluciones 

preventivas en casos de inundaciones.  

18. Poner en operación una policía de proximidad social, con enfoque comunitario 

y cercanía humana.  

19. Creación de ventanillas verdes informativas para el cuidado del medio 

ambiente.  

20.  Creación del consejo municipal anticorrupción.  

21. Creación de la dirección municipal anticorrupción y buen gobierno.  
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22. Capacitación permanente a servidores públicos municipales en perspectiva 

de género y atención adecuada a víctimas de violencia.  

23. Implementación de talleres gratuitos para mujeres en oficios, tecnologías y 

administración de pequeños negocios.  

24.  Creación de programas de formación en liderazgo comunitario y 

emprendimiento social dirigidos a mujeres.  

25. Construcción de la casa municipal del adulto mayor.  

26. Analizar la situación de personas migrantes en tránsito o que permanezcan en 

Minatitlán. Para así generar políticas públicas municipales, que garanticen atención 

digna y respeto a sus derechos humanos.  

27. Atención especial a las siguientes comunidades: Mapachapa, Nuevo Carrizal y 

Capoacán  

28. Para la celebración de los 200 años de Minatitlán, programar ferias temáticas 

cada mes.  

 

Foros Ciudadanos en modalidad virtual  

 

Una vez iniciada la actual administración, se lanza la convocatoria para los 

ciudadanos , los Foros de Consulta Ciudadana , para hacerlo más cercano a la 

sociedad en general , se lleva a cabo esta consulta a través de la página oficial de l 

Ayuntamiento  

 

Este ejercicio se lleva a cabo durante el mes de enero  del presente año, se le da la 

difusión a través de la página oficial, sin embargo no se obtuvo el impacto esperado, 

pero si se obtuvieron propuestas, las cuales se mencionan a continuación . 

 

1. Un programa municipal integral para la atención e inclusión de personas con 

trastorno del espectro autista (TEA) y neurodivergencias.  

Lograr visibilizar a las personas con esta condición  el municipio de Minatitlán, ya que 

existe una creciente población de personas con Trastorno del Espectro Autista y 

otras condiciones de la neurodivergencia que enfrentan barreras de acceso a 

servicios, atención prioritaria, comprensión social y acompañamiento institucional 

adecuado.  

 

2. Cochinita Fest Bicentenarios 2026 . En lo que respecta al sector turístico, 

Minatitlán presenta un déficit hotelero, tanto en términos de capacidad efectiva 

como de aprovechamiento, el municipio cuenta actualmente con 19 hoteles . 
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3. Modelo Piloto Comunitario de Salud Bucal enfocado a la prevención, 

educación y detección temprana, garantizando el acceso equitativo a la salud bucal 

como parte del bienestar integral de la población de Minatitlán.  

 

Convocatoria de foros ciudadanos virtuales  

 

 
 

Consulta ciudadana  

 

La consulta ciudadana con universidades, cámaras de comercio, empresariales, 

sindicatos, gremios, colonos, campesinos, pescadores y demás agrupaciones y 

ciudadanos en general nos permite conocer cuál es el sentir y cuáles son las 

necesidades más apremiante s de la ciudadanía.  

 

Dentro de esas demandas ciudadanas destacan las siguientes:  

 

1. Que se mejore la recolección de basura, pues es deficiente el servicio. Lo 

anterior es debido a no contar al momento de un lugar donde depositar los desechos 

orgánicos e inorgánicos generados diariamente.  

2. Que se mejoren los mercados pues la mayoría son deficientes en surtido de 

mercancía y limpieza.  

3. Que se mejore la imagen de la ciudad, sobre todo en los accesos a la misma, 

en especial la salida a Cosoleacaque.  

4. El centro de la ciudad debe ser mejorado en cuanto a su imagen.  

5. La seguridad de los ciudadanos debe mejorarse.  
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6. Se deben promover actividades culturales y deportivas para jóvenes, y así 

evitar caigan en vicios o delincuencia.  

7. Mejorar parques, jardines y áreas para hacer deporte.  

8. Se debe impulsar la creación de empleos, dando facilidades a las empresas 

para su creación y/o instalación en el municipio.  

9. Promover las tradiciones culturales propias de la ciudad.  

10. Mejorar las vialidades y calles pues están muy deterioradas.  

11. Que verdaderamente se den espacios en el gobierno y sociedad a las mujeres.  

12. Erradicar la corrupción en el gobierno municipal y todas las dependencias de 

gobierno.  

13. Impulsar las actividades orientadas a promover el turismo regional en 

Minatitlán.  

 

Consulta de participación con Pueblos Originarios.  

 

Para dar cumplimiento y voz a los Pueblos Originarios  que se encuentran dentro del 

municipio , se llevaron a cabo los foros ciudadanos encaminados a escuchar las 

necesidades y propuestas de los 2 0 de 22  Pueblos Originarios  mismos que se 

llevaron a cabo en el mes de marzo, para llevar a cabo este ejer cicio se solicita el 

apoyo de los Agentes y Sub Agentes para lograr la participación.  
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Convocatorias  Pueblos Originarios  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A continuación se enlista las propuestas realizadas por las comunidades de los 

Pueblos Originarios.  

 

NO. COMUNIDAD PETICIONES 

1 Fernando López Arias  

Pavimentación con concreto hidráulico del km 13 
a la breña.  
Banco del bienestar, alcantarillado y un parque 
público.  

2 Carolino Anaya  

Alumbrado para el campo deportivo, un puente en 
el camino principal de Carolino Anaya a 
Tenochtitlán, internet y alumbrado público.  

3 Carrizal 5 De Febrero  
Construcción de un tanque de almacenamiento de 
agua con mayor capacidad.  

4 La Reforma  Reparación de carreteras y caminos.  
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5 Tenochtitlan  

Construcción de una casa ejidal, revestimiento 
general del tramo Tenochtitlán a López Arias.  
Telesecundaria.  

6 Las Carmelitas  

Solicitan un centro de acopio de cacao.  
Alcantarillas.  
4 puentes.  
Mejoramiento y mantenimiento de espacios 
educativos.  

7 
Norberto Aguirre 
Palancares  

Domo, pozo profundo, pavimentación de sus 
accesos  

8 
Norberto Aguirre 
Palancares Sección 1  

Domo, pozo profundo, pavimentación de sus 
accesos.  
Alcantarillado, internet, pozo profundo.  

9 
Adalberto Tejeda 
Sección Ii  

Solicita un pozo profundo para mejorar el servicio 
de agua.  
Solicita una casa para la Subagencias  municipal.  
Concreto hidráulico en la carretera principal del 
poblado con una longitud de 1 km 250 mtrs.  

10 Adalberto Tejeda  Carretera del km 13. - a la breña.  

11 Aquiles Serdan  

Un puente entre Aquiles Serdán y ejido lázaro 
cárdenas.  
Solicitan maquinaria para apertura de calles y 
alcantarillas.  
Asfalto en el tramo Aquiles Serdán al camino 
principal.  

12 
Crucero Arroyo De 
Chichigapa  

Carretera y puentes para dar salida a la 
producción de cacao, limón, naranja y guanábana.  
Pavimentación del camino general en el crucero 
arroyo de Chichigapa -nuevo Atoyac.  

13 
José Guadalupe 
Rodríguez  

Reparación de camino de los accesos y salidas.  
3 transformadores eléctricos.  
1 domo.  

14 Poblado Rodríguez  

Un domo 25 X 30.  
Un puente de 15 metros de largo X 7 de ancho en 
el Potrillo.  
Alcantarillado para el camino principal.  
Pavimentación de la carretera que conecta con las 
localidades vecinas.  

15 Estero Tzicatlan  

Rehabilitación de caminos, campo de futbol, 
alcantarillas.  
Reparación de camino de Zicatlan a la breña.  
Internet, agua potable.  
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16 
Adalberto Tejeda 
Sección Iii  

Mejoramiento de caminos rurales, maquinaria y 
material para pavimento.  
Construcción de 2 puentes que conducen al 
cementerio.  
Rehabilitación del pozo de agua.  
Domo de 15 x 20 mtrs.  

17 
Adalberto Tejeda 
Sección I V 

Maquinaria para ampliar el campo deportivo y 
apertura de calles.  
Solicita fertilizante para productores de maíz y 
frijoles.  
Revestimiento de 6km de la carretera principal a 
la desviación de la sección III y IV.  

18 La Breña  

Compostura de caminos estero Zicatlan - la breña, 
9 km, la breña - reforma, 3.5km, la breña - J. 
Guadalupe 8 km.  
clínica especializada y otorgan un predio de 2500 
mtr2.  
Solicitan un domo, mejoramiento de sistema de 
energía eléctrica y espacios educativos.  

19 Gustavo Diaz Ordaz  

Construcción de un hospital rural. Donan 5 ha. de 
terreno.  
Apertura de calles.  
Pozo profundo.  
Ampliación de la red eléctrica.  
Proyectos agroindustriales.  

20  Nuevo Atoyac  

Pavimentación de los caminos Filísola - nuevo 
Atoyac, crucero -cerro de Nanchital, el zapote -la 
breña, las carmelitas - crucero arrollo Chichigapa . 

 

El día 14 de febrero de 2026, previa convocatoria aprobada por el cabildo, se instala 

el COPLADEMUN con el propósito de cumplir con lo señalado en el artículo 191 de la 

Ley Orgánica Municipal, pero sobre todo con el propósito de aportar mecanismos, 

instrum entos y acciones para la formulación y evaluación del plan municipal de 

desarrollo. Así como formular recomendaciones para el mejoramiento de la 

administración municipal.  
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VI. DIAGNÓSTICO GENERAL DEL 

MUNICIPIO.  
 

1. Ubicación y Delimitación Territorial . 

El municipio de Minatitlán se localiza en la vertiente del Golfo de México, en la región 

denominada  Istmo de Tehuantepec. Con una extensión territorial de  4,123.91 km², 

representa el  5.7% de la superficie del estado de Veracruz, consolidándose como uno 

de los municipios más extensos de la entidad. Su posición geográfica es estratégica, 

al situarse en el nodo logístico del  Corredor Interoceánico, limitando con los estados 

de Oaxaca y Chiapas al sur, y con el polo industrial de Coatzacoalcos al norte.  

 

Datos geográficos del Municipio de Minatitlán.  

Indicador  Valor  

Cabecera municipal  Minatitlán  

Localidades (Censo 2020)  336  

Urbanas  3 

Rurales  333  

Superficie  2,115.2 km² 

Porcentaje del territorio estatal  2.96 % 

Densidad poblacional (2020)  68.44 Hab/km²  

Fuente: INEGI, Censo de Población y Vivienda 2020; Marco Geoestadístico Municipal; Data México  

 

2. Geología y Topografía . 

Geología y Composición del Suelo  
La geología de Minatitlán está marcada por su ubicación en la Llanura Costera del 

Golfo Sur y la Cuenca del Río Coatzacoalcos.  

 

Datos geológicos y composición del suelo del Municipio  

Variable Geológica  Descripción Técnica  Impacto en la Planeación  

Era Geológica 

Predominante  

Cenozoico (Período 

Cuaternario y Neógeno).  

Suelos jóvenes en constante 

formación por sedimentos.  
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Tipos de Rocas 

(Litología)  

Rocas sedimentarias 

(areniscas, lutitas y 

conglomerados).  

Determina la estabilidad para 

cimentaciones pesadas.  

Suelos Aluviales  Depósitos recientes de lodo, 

arena y grava por ríos.  

Alta fertilidad pero riesgo elevado 

de asentamientos.  

Edafología (Tipo de 

Suelo)  

Gleysol, Vertisol y Phaeozem.  Suelos arcillosos que se 

expanden/contraen con el agua.  

Presencia de 

Hidrocarburos  

Yacimientos de petróleo y 

gas en formaciones 

profundas.  

Condiciona el uso de suelo 

industrial vs. habitacional.  

Potencial Minero  Presencia de bancos de 

arena y gravas (materiales 

pétreos).  

Fuente local de materiales para 

construcción de caminos.  

Fallas y Fracturas  Baja actividad tectónica 

local.  

Estabilidad relativa para 

infraestructura crítica.  
Fuente: INEGI, Censo de Población y Vivienda 2020; Marco Geoestadístico Municipal; Data México  

Topografía y Altimetría  

La topografía de Minatitlán es mayoritariamente plana con variaciones sutiles pero 

determinantes para el drenaje pluvial.  

 
Datos de topografía y altimetría de Minatitlán  

Variable Topográfica  Dato / Valor  Observación Estratégica  

Altitud Mínima  
1 metro sobre el nivel del 
mar (msnm).  

Localidades ribereñas (Capoacán) 
en alto riesgo de inundación.  

Altitud Máxima  
160 metros sobre el nivel 
del mar (msnm).  

Zonas de lomeríos en el sur del 
municipio (zona rural alta).  

Altitud Media de la 
Cabecera  

20 metros sobre el nivel 
del mar (msnm).  

Pendiente mínima que dificulta el 
desalojo de aguas pluviales.  

Inclinación de Pendiente 
(Zona Rural)  

0° a 5° en llanuras; hasta 
15° en lomeríos.  

Determina la aptitud para 
mecanización agrícola.  

Configuración del Relieve  
Llanuras de inundación y 
lomeríos suaves.  

Requiere sistemas de bombeo para 
drenaje en zonas bajas.  
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Fuente: INEGI, Censo de Población y Vivienda 2020; Marco Geoestadístico Municipal; Data México  

 

Debido a que la cabecera municipal se encuentra a una altitud media de 20 msnm, 

pero con colonias asentadas a apenas 2 o 5 msnm, el riesgo es sistémico. Por lo que 

se muestra la siguiente tabla de zonas de riesgos:  

Matriz de riesgos por localidad y fenómeno (Minatitlán, Veracruz)  

Zona 

Geográfica  

Localidades 

Referencia  

Riesgo 

Principal  

Factor 

Geológico/Topográfico  

Nivel de 

Riesgo  

Ribereña / 

Urbana  

Playón Sur, 

Centro, El 

Jagüey  

Inundación 

Fluvial  

Altitud < 5 msnm; Suelo 

Gleysol  (altamente 

saturable).  

Crítico  

Insular / 

Rural  

Capoacán, 

Ixhuatepec  

Aislamiento e 

Inundación  

Terreno aluvial; rodeado 

por el Río 

Coatzacoalcos.  

Muy Alto  

Zona de 

Pantanos  

Ejido 

Tacoteno, 

Aeropuerto  

Inundación 

Pluvial / 

Hundimientos  

Depresiones 

topográficas; 

acumulación de 

escurrimientos.  

Alto  

Zona 

Industrial  

Refinería 

Lázaro 

Cárdenas  

Riesgo Químico 

/ Tecnológico  

Cercanía a ductos y 

plantas; suelo con 

pasivos ambientales.  

Crítico  

Zona Rural 

Sur 

(Lomeríos)  

El Arrayanal, 

La Esmeralda  

Deslaves / 

Erosión  

Pendientes de hasta 15°; 

suelo Vertisol propenso 

a grietas.  

Medio  

Zona Rural 

Alta  

Las 

Carmelitas, 

Aquiles 

Serdán  

Sequía / 

Aislamiento 

Geográfico  

Mayor altitud (>100 

msnm); lejanía de 

fuentes de agua dulce 

superficial.  

Medio  

Oeste 

Urbano  

Insurgentes 

Norte, Patria 

Libre  

Inundación por 

Azolve  

Pendiente mínima; 

drenajes insuficientes 

por topografía plana.  

Alto  
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3. Hidrografía  

 

Minatitlán se ubica en una de las regiones con mayor disponibilidad de agua 

superficial en México, lo que representa tanto una ventaja competitiva como un 

desafío crítico de protección civil por inundaciones.  

 

El municipio es el eje receptor de la cuenca baja de uno de los sistemas fluviales más 

caudalosos del país . 

Marco hidrológico general.  

Variable  Descripción / Dato  

Región Hidrológica  RH29 (Coatzacoalcos)  

Cuenca Principal  Río Coatzacoalcos  

Subcuencas Críticas  R. Coatzacoalcos, R. Uxpanapa y R. 

Coachapa  

Escurrimiento Medio Anual  28,717.36 millones  

Precipitación Pluvial Media Anual  2,266 mm a 2,400 mm  

Mes con mayor precipitación  Septiembre (promedio 170 mm - 400 

mm)  

Evapotranspiración Real Media  2,067 mm anuales  

Fuente: Elaboración propia con datos de CONAGUA, INEGI  

 

Cuerpos de Agua y Humedales . 
La topografía plana del municipio favorece la formación de extensas zonas de 

inundación y humedales vitales para el equilibrio ecológico.  

 

Tabla de cuerpos de agua y humedales  

Variable  Dato / Estado  Impacto en Planeación  
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Principales Afluentes  
Uxpanapa, Coachapa, El 

Corte, Nanchital  

Definen los límites de las 

22 comunidades.  

Presencia de Humedales  

Popales y tulares  

(extensos al norte y 

sureste)  

Áreas de 

amortiguamiento y 

protección ambiental.  

Acuífero Subyacente  

Costera de 

Coatzacoalcos (Clave 

3012)  

Fuente principal para 

industria y consumo.  

Profundidad del Nivel 

Estático  

Desde 0 cm (riberas) 

hasta 35 m (lomeríos)  

Define la vulnerabilidad 

a contaminación.  

Disponibilidad de Agua 

Subterránea  

Déficit relativo por 

concesiones industriales  

Reto para nuevas 

inversiones urbanas.  

Fuente: Elaboración propia con datos de l Compendio de Información Geográfica Municipal 2010 - INEGI  

 

Calidad del Agua y Riesgo Hidrológico  
Minatitlán enfrenta el reto de ser uno de los ríos con mayores pasivos ambientales 

debido a la actividad industrial histórica.  

 

Tabla de Calidad del Agua y Riesgos  

Variable  Diagnóstico / Valor  Observación Técnica  

Índice de Calidad del 

Agua  

De "Aceptable" a 

"Contaminada" (zonas 

urbanas)  

Alta presencia de 

metales y carga 

orgánica.  

Riesgo de Inundación 

Fluvial  

Muy Alto  (Capoacán y 

Playón Sur)  

Zonas por debajo de los 

5 msnm.  

Temporada Crítica de 

Crecidas  

Junio a Noviembre (8.8 

meses de lluvia)  

Requiere monitoreo 

constante de niveles.  
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Capacidad de Respuesta 

(Infraestructura)  

Sistemas de cárcamos y 

muros de contención  

Insuficientes ante 

fenómenos extremos.  

Fuente: Elaboración propia con datos de l Compendio de Información Geográfica Municipal 2010 - INEGI  

 

4. Climatología y Variabilidad  

 

¶ Tipo de Clima:  Predomina el  Cálido Húmedo (Am)  con lluvias abundantes en 

verano y una temperatura media anual de  26.2 °C. 

¶ Precipitación:  El rango anual oscila entre los  2,300 y 3,100 mm. Los eventos 

de "Norte" (vientos del golfo) y los ciclones tropicales son los principales 

moduladores del riesgo meteorológico en la zona urbana y rural.  

 

5. Recursos Naturales y Biodiversidad  

 

Vegetación:  A pesar de la presión antrópica, persisten relictos de  Selva Alta 

Perennifolia  y zonas de  Manglar  en los márgenes de los ríos. El  72% del suelo  está 

destinado a pastizales cultivados (ganadería extensiva).  

 

Potencial Minero y Energético:  Posee reservas estratégicas de hidrocarburos y 

bancos de arena sílica, elementos fundamentales para la vocación industrial del 

municipio.  

 

Distribución de la superficie en el municipio.  

Tipo de superficie  Superficie (Km²)  

Agricultura  82.50  

Pastizal  1,448.91 

Bosque  120.00  

Selva  97.30  

Matorral xerófilo  0.00  

Otros tipos de vegetación  205.17 

Vegetación secundaria  194.60  
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Áreas sin vegetación  1.40 

Cuerpos de agua  56.12 

Áreas urbanas  24.75  

Fuente : Compendio de información geográfica municipal y la Carta de Uso del Suelo y Vegetación 

(Serie VI/VII)  del INEGI  

 

6. Grupo Poblacional  

 

La población total del municipio de Minatitlán, Veracruz, de acuerdo con el Censo de 

Población y Vivienda 2020, es de 144,776 habitantes, de los cuales 75,987 son 

mujeres (52.5%) y 68,789 son hombres (47.5%).  

En cuanto a la estructura por edades, los grupos que concentran mayor población 

corresponden a los rangos de 10 a 14 años, 15 a 19 años y 20 a 24 años, lo que refleja 

una población predominantemente joven. En conjunto, estos grupos representan 

una proporci ón significativa del total poblacional, lo que implica importantes retos y 

oportunidades en materia de educación, empleo y desarrollo social.  

 

Asimismo, se observa una tendencia progresiva hacia el envejecimiento poblacional, 

con un incremento en el número de personas mayores de 60 años, lo que demanda 

el fortalecimiento de políticas públicas orientadas a la atención de este sector.  

 
Fuente: Elaboración propia basado en datos en el Censo Poblacional INEGI 2020  
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La situación conyugal basado en el grupo de población de 12 años y más se muestra  

de la siguiente forma  

 

¶ Tendencia a la Soltería y Unión Libre:  El 54% de la población se encuentra 

soltera o en unión libre, lo que refleja cambios en los patrones de formación de 

hogares que deben considerarse en la planeación de vivienda social.  

 

¶ Hogares Monoparentales:  Los porcentajes de personas separadas, viudas y 

divorciadas (13.5% en conjunto) sugieren una demanda específica de políticas de 

apoyo para jefas y jefes de familia.  

Se muestra la gráfica de la distribución de la población y su situación conyugal.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia basado en datos en el Censo Poblacional INEGI 2020  

 

7. Pueblos Originarios  

Los pueblos originarios revela n una dualidad crítica, una inmensa riqueza 

etnolingüística frente a brechas de desigualdad estructural . 

 

La población indígena (aproximadamente 9,086 personas) se integran 

principalment e por los pueblos Nahua, Totonaca y Zoque, la mayor parte de esta 

población reside en la zona rural , misma que cuenta con alrededor de 347 

localidades. Comunidades como Las Carmelitas, Aquiles Serdán, Estero de Zicatlán 

y La Breña, son puntos clave de concentración indíg ena. 

 

Las comunidades rurales e indígenas del municipio enfrentan los mayores rezagos  

como son:  






































































































































































